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RADETS RAMMEAFGORELSE 2008/.../RIA
af

om bekaempelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad

ved hjzlp af straffelovgivningen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Union, serlig artikel 29, artikel 31 og artikel 34,
stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

! EUT C 271E af 12.11.2003, s. 558.
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(1

)

)

Racisme og fremmedhad er direkte kreenkelser af principperne om frihed, demokrati, re-
spekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder samt retsstats-
princippet, der alle er principper, som Den Europaiske Union bygger pa, og som medlems-

staterne har til falles.

I Rédets og Kommissionens handlingsplan for, hvordan Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om indforelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan gennemfo-
res', konklusionerne fra Det Europzeiske Réds mede i Tammerfors den 15. og 16. okto-

ber 1999, Europa-Parlamentets beslutning af 20. september 2000 om Den Europaiske
Unions holdning pa Verdenskonferencen mod racisme og om den aktuelle situation 1 EU?
og Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om den halvarlige ajourfo-
ring af resultattavlen vedrerende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med "frihed,
sikkerhed og retfeerdighed" 1 EU (andet halvar af 2000) kraeves det, at der geores en indsats
pa dette omrade. I Haag-programmet af 4.-5. november 2004 erindrer Radet om, at det er
fast besluttet pa at bekeempe enhver form for racisme, antisemitisme og fremmedhad, hvil-

ket Det Europaiske Rad allerede gav udtryk for i december 2003.

Radets fzlles aktion 96/443/RIA af 15. juli 1996 om bekaempelse af racisme og fremmed-
had® ber efterfolges af yderligere lovgivningsinitiativer, der opfylder behovet for yderlige-
re indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning og administrative bestemmelser
og for fjernelse af hindringer for et effektivt retligt samarbejde, som iser skyldes forskelle-

ne mellem medlemsstaternes retssystemer.

EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
EFT C 146 af 17.5.2001, s. 110.
EFT L 185 af 24.7.1996, s. 5.
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4

)

(6)

(7

Ifolge evalueringen af falles aktion 96/443/RIA og det arbejde, der er udfert i andre inter-
nationale fora, sésom Europarddet, er der stadig problemer med det retlige samarbejde, og
der er derfor behov for yderligere indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes straffelov-
givning for at sikre effektiv gennemforelse af en omfattende og klar lovgivning for at be-

kaempe racisme og fremmedhad.

Racisme og fremmedhad udger en trussel mod de grupper af personer, der er mél for en
sddan adferd. Det er nedvendigt at fastlegge en fazlles strafferetlig tilgang 1 Den Europaei-
ske Union med hensyn til dette fenomen for at sikre, at den samme adfeerd udger lovover-
traedelser 1 alle medlemsstaterne, og at der for bade fysiske og juridiske personer, der har
begéet eller er ansvarlige for sddanne lovovertradelser, findes sanktioner, der er effektive,

stér 1 et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraeekkende virkning.

Medlemsstaterne erkender, at bekaeempelse af racisme og fremmedhad kraver forskellige
former for foranstaltninger inden for en samlet ramme og ikke ma begranses til straffesa-
ger. Denne rammeafgorelse er begranset til bekempelse af visse serlig grove former for
racisme og fremmedhad ved hjlp af straffelovgivningen. Da medlemsstaternes kulturelle
og retlige traditioner i et vist omfang er forskellige, iseer pa dette omrdde, er en fuldsteendig

harmonisering af straffelovgivningerne ikke mulig pa nuvaerende tidspunkt.

I denne rammeafgorelse ber "herkomst" overvejende forstds som henvisende til personer
eller grupper af personer, der nedstammer fra personer, der kan identificeres pd baggrund
af visse sarlige trek (sdsom race eller hudfarve), men hvor alle disse sarlige traek ikke
nedvendigvis stadig findes. Til trods herfor kan sddanne personer eller grupper af personer

pa grund af deres herkomst vere udsat for had eller vold.
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(12)

"Religion" ber forstas bredt som henvisende til personer, der defineres ved deres religiose

overbevisning eller tro.

"Had" ber forstds som henvisende til had baseret pa race, hudfarve, religion, herkomst eller

national eller etnisk oprindelse.

Denne rammeafgorelse er ikke til hinder for, at en medlemsstat kan vedtage bestemmelser 1
den nationale lovgivning, der udvider artikel 1, stk. 1, litra ¢) og d), til at omfatte lovover-
treedelser, som er rettet mod en gruppe af personer, der er defineret under henvisning til
andre kriterier end race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse,

f. eks. kriterier som social status eller politisk overbevisning.

Det ber sikres, at efterforskning og retsforfelgning af lovovertradelser, der involverer ra-
cisme og fremmedhad, ikke athenger af anmeldelser eller anklager fra ofrene, som ofte er

serligt sarbare og tilbageholdende med at anlegge sag.

Indbyrdes tilneermelse af straffelovgivningen ber gere bekeempelsen af lovovertraedelser i
form af racisme og fremmedhad mere effektiv ved at fremme et fuldt dekkende og effek-
tivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne. Rédet ber tage hensyn til de vanskelighe-
der, der métte vare pa dette omrade, ndr rammeafgerelsen tages op til fornyet overvejelse

med henblik pa at overveje, om det er nedvendigt at tage yderligere skridt pa dette omrade.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Malet for denne rammeafgorelse, nemlig at sikre, at lovovertredelser i form af racisme og
fremmedhad i alle medlemsstater som minimum straffes med et mindsteniveau af sanktio-
ner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virk-
ning, kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, da sadanne regler skal vae-
re feelles og indbyrdes forenelige, og da dette mal derfor bedre kan nas pa4 EU-plan, kan EU
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 2 i
traktaten om Den Europeiske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europei-
ske Fellesskab. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. sidstnaevnte arti-

kel, gar denne rammeafgorelse ikke videre end, hvad der er nedvendigt for at nd dette maél.

Denne rammeafgorelse respekterer de grundlaeggende rettigheder og principper, der aner-
kendes 1 artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union og i den europaiske menneskeret-
tighedskonvention, serlig artikel 10 og 11, og som afspejles 1 Den Europaiske Unions

charter om grundleggende rettigheder, sarlig kapitel I og VL.

Overvejelser 1 forbindelse med foreningsfriheden og ytringsfriheden, navnlig pressefrihe-
den og friheden til at udtrykke sig 1 andre medier, har i mange medlemsstater fort til proce-
duremaessige garantier og s@rregler 1 national lovgivning med hensyn til fastleggelse eller

begransning af ansvar.

Felles aktion 96/443/RIA ber ophaves, da den efter vedtagelsen af Amsterdam-traktaten,
Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebe-
handling af alle uanset race eller etnisk oprindelse' og denne rammeafgorelse er blevet

foraldet —

1

EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

16771/07 NS/ks 5

DG H 2B DA



VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1

Lovovertreedelser vedrarende racisme og fremmedhad

I. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at folgende forsatli-

ge adfzerd er strafbar:

a)

b)

offentlig tilskyndelse til vold eller had rettet mod en gruppe af personer eller et med-
lem af en sddan gruppe, der er defineret under henvisning til race, hudfarve, religion,

herkomst eller national eller etnisk oprindelse

udferelse af en handling som navnt i litra a) i form af offentlig udbredelse eller di-

stribution af skrifter, billeder eller andet materiale

offentligt forsvar for eller benagtelse eller grov bagatellisering af folkedrab, forbry-
delser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser som defineret i artikel 6, 7 og 8 i
statutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis denne adfeerd er rettet mod en
gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under henvis-
ning til race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse, og
udeves pa en made, der sandsynligvis vil tilskynde til vold eller had rettet mod en

sadan gruppe eller et medlem af en sddan gruppe
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d)  offentligt forsvar for eller benagtelse eller grov bagatellisering af de forbrydelser,
der er defineret i artikel 6 1 chartret for den internationale militeerdomstol, der er
knyttet som bilag til London-aftalen af 8. august 1945, hvis denne adfzerd er rettet
mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under
henvisning til race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse,
og udeves pa en made, der sandsynligvis vil tilskynde til vold eller had rettet mod en

sddan gruppe eller et medlem af en sddan gruppe.

Medlemsstaterne kan i forbindelse med stk. 1 vaelge kun at straffe adfaerd, der enten ud-
oves pa en made, der sandsynligvis vil forstyrre den offentlige orden, eller som er truende,

nedverdigende eller forhanende.

I forbindelse med stk. 1 forstas ved "religion" som minimum adfeerd, der tjener som pa-
skud til at rette handlinger mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe,
der er defineret under henvisning til race, hudfarve, herkomst eller national eller etnisk op-

rindelse.

Enhver medlemsstat kan 1 forbindelse med vedtagelsen af denne rammeafgorelse eller se-
nere fremsatte en erklering om, at den kun vil gere benegtelse eller grov bagatellisering
af de i stk. 1, litra c) og/eller d), neevnte forbrydelser stratbare, hvis disse forbrydelser er

blevet stadfaestet ved en endelig afgerelse truffet af en national domstol i den pageldende
medlemsstat og/eller en international domstol, eller ved en endelig afgerelse truffet alene

af en international domstol.
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Artikel 2
Anstiftelse, hjcelp og tilskyndelse

I. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse til den 1

artikel 1, litra ¢) og d), omhandlede adfaerd er strafbar.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at medvirken til den i

artikel 1 omhandlede adfeerd er strafbar.

Artikel 3

Strafferetlige sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at den adfaerd, der er
omhandlet i artikel 1 og 2, kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i

et rimeligt forhold til den og har en afskraekkende virkning.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at overtraedelse af

artikel 1, straffes med en maksimumsstraf pa mindst 1 til 3 &rs feengsel.
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Artikel 4

Racistiske og fremmedfjendske motiver

Med hensyn til andre lovovertredelser end dem, der er nevnt i artikel 1 og 2, treeffer medlemssta-
terne de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at racistiske og fremmedfjendske motiver betrag-
tes som skarpende omstendigheder, eller at sddanne motiver alternativt tages i betragtning af dom-

stolene ved strafudmalingen.

Artikel 5

Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person
kan drages til ansvar for den i artikel 1 og 2 omhandlede adferd, som for at skaffe denne
vinding begas af en person, der enten handler som enkeltperson eller som medlem af et or-
gan under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske per-

son baseret pa:

a)  befojelse til at repraesentere den juridiske person,

b)  befojelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) befojelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

2. Ud over de i stk. 1 nevnte tilfelde treffer hver medlemsstat de nedvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at en juridisk person kan drages til ansvar, hvor manglende opsyn eller
kontrol fra den i stk. 1 omhandlede persons side har gjort det muligt for en person under-
lagt den juridiske person at bega den i artikel 1 og 2 omhandlede adferd for at skaffe den

juridiske person vinding.
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En juridisk persons ansvar i henhold til stk. 1 og 2 i denne artikel udelukker ikke strafferet-
lig forfelgning af fysiske personer, der er gerningsmeend til eller meddelagtige i den i arti-

kel 1 og 2 omhandlede adfaerd.

Ved "juridisk person" forstds enhver enhed, der har denne status i henhold til geeldende na-
tional ret med undtagelse af stater og andre offentlige organer under udevelsen af offentlig-

retlige befojelser samt offentligretlige internationale organisationer.

Artikel 6

Sanktioner over for juridiske personer

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person,
der drages til ansvar i henhold til artikel 5, stk. 1, kan straffes med sanktioner, der er effek-
tive, stér 1 et rimeligt forhold til lovovertraedelsen og har afskraekkende virkning, herunder
bedestraf eller administrativt palagte bader, og som kan omfatte andre sanktioner som

f.eks.:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b)  midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed
c) anbringelse under retsligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person,
der drages til ansvar i henhold til artikel 5, stk. 2, kan straffes med sanktioner eller foran-
staltninger, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsen og har afskreek-

kende virkning.
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Artikel 7

Forfatningsmeessige bestemmelser og grundleggende principper

I. Denne rammeafgorelse indebarer ikke nogen @ndring af pligten til at respektere de grund-
leeggende rettigheder og grundlaeggende retsprincipper, herunder ytrings- og foreningsfri-

heden, sdledes som de er defineret i artikel 6 i traktaten om Den Europaeiske Union.

2. Denne rammeafgorelse indebarer ikke, at medlemsstaterne skal treeffe foranstaltninger,
som strider mod grundlaeggende principper om foreningsfrihed og ytringsfrihed, navnlig
pressefrihed og frihed til at udtrykke sig i andre medier, som folger af forfatningsmaessige
traditioner, eller regler om pressens eller andre mediers rettigheder og ansvar samt de pro-
ceduremaessige garantier herfor, for sd vidt disse regler vedrerer fastleggelse eller be-

graensning af ansvar.

Artikel 8
Iveerkscettelse af efterforskning og retsforfolgning

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at efterforskning eller retsfor-
folgning af den 1 artikel 1 og 2 omhandlede adferd ikke athaenger af en anmeldelse eller anklage fra
et offer for adfeerden i1 det mindste ikke i de groveste tilfelde, hvis adferden er begaet pad dens om-

rade.
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Artikel 9
Straffemyndighed

I. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at fastleegge sin straffemyn-

dighed med hensyn til den i artikel 1 og 2 omhandlede adfaerd, hvis den er udvist
a)  helt eller delvis pa dens omrade
b) afen af dens statsborgere, eller

c) for at skaffe en juridisk person, der har sit hjemsted pd medlemsstatens omrade, vin-

ding.

2. Ved fastsattelsen af straffemyndighed i overensstemmelse med stk. 1, litra a), treeffer hver
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at dens straffemyndighed omfatter

tilfelde, hvor adfeerden udvises via et informationssystem, og

a)  den lovovertreder, der udviser adfaerden, fysisk opholder sig pa dens omrade, uanset
om denne adferd involverer materiale, der er lagret i et informationssystem pa dens

omrade

b) adferden involverer materiale, der er lagret i et informationssystem péa dens omrade,
uanset om den lovovertraeder, der udviser denne adfzerd, fysisk opholder sig pa dens

omrade.
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En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i s&rlige tilfeelde eller under sarlige

omstandigheder vil anvende bestemmelsen om straffemyndighed i stk. 1, litra b) og ¢).

Artikel 10

Gennemforelse og revision

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne ramme-

afgorelse senest den ...

Medlemsstaterne meddeler senest samme dato Generalsekretariatet for Radet og Kommis-
sionen teksten til de retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forpligtelser, der
folger af denne rammeafgorelse, i national ret. Pa baggrund af en rapport, der udarbejdes af
Rédet pa grundlag af disse oplysninger, og en skriftlig rapport fra Kommissionen vurderer
Rédet senest den ..., om medlemsstaterne har truffet de nodvendige foranstaltninger for at

efterkomme bestemmelserne 1 denne rammeafgerelse.

Inden den ..."" tager Radet denne rammeafgerelse op til revision. For at forberede denne
revision herer Radet medlemsstaterne om, de har haft vanskeligheder i det retlige samar-
bejde for sa vidt angar den i artikel 1, stk. 1, omhandlede adfeerd. Endvidere kan Radet
anmode Eurojust om at forelegge en rapport om, hvorvidt forskellene mellem de nationale
lovgivninger har givet anledning til problemer i det retlige samarbejde mellem medlems-

staterne pa dette omrade.

To ar efter rammeafgorelsens vedtagelse.
Fem ar efter rammeafgorelsens vedtagelse.
Fem &r efter rammeafgerelsens vedtagelse.
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Artikel 11
Ophcevelse af feelles aktion 96/443/RIA

Felles aktion 96/443/RIA ophaves.

Artikel 12

Territorial anvendelse

Denne rammeafgorelse finder anvendelse pd Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttreeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft pd datoen for offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions

Tidende.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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